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ค ำน ำ 
 

 เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ท่ีค้นหา
ต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก  ความเส่ียงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริต   
ท่ี ยั่ ง ยื น  ซึ่ ง เป็ นหน้ า ท่ี ความรั บ ผิดชอบของหั วหน้ า ส่ วนราชการ  และ เป็ น เจตจ านง  ของ ทุกอง ค์ก ร 
ท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า    
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหา     
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า    
ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าไร่  ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
หน่วยงานของรัฐ  จึงได้ท าการประเมินความเส่ียงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลป่าไร่ โดยคัดเลือกกระบวนการ
งาน  จ านวนกระบวนการงานตามกรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริตใน   4 ด้าน คือ ความเส่ียง  การทุจริตท่ี
เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ า นาจใช้อ านาจตาม
กฎหมาย ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการ จัดซื้อจัดจ้าง  และความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใส        
ของการบริหารงานบุคคล รวมท้ังก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลป่าไร่และจัดท าแผนบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

  
 
 
 

 งานการเจ้าหน้าท่ี 
ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลป่าไร่ 
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ส่วนที่ 1  ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
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1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริต หมำยถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมิน 
ความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียง    
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่ 
การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ                  
มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต                 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ ท่ีมี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 

๔. องค์ประกอบที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า
ตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ 1 
ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
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5.  ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

แบ่งประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกเป็น ๓ ด้ำน ดังนี้ 

 ๕.1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 ๕.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 ๕.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
 5.4 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 • การระบุความเส่ียง 

2 • การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 

3 • เมทริกส์ระดับความเส่ียง 

๔ • การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

๕ • แผนบริหารความเส่ียง 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

การบริหารงานบุคคล 
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 ๑.  กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) 
 

ขั้นตอนท่ี ๑ น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี ๑ ให้ท าการระบุความเส่ียง                 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน
ต้องค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน
การปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น  ๆ 
ในการด าเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
 
 

การระดม
สมอง 

เทคนิค                         
ในการค้นหา 

ความเสี่ยงการทุจริต 

WORK 

SHOP 

การ
ออกแบบ
สอบถาม 

Risk  

dentification 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น     

ที่มีโอกาสเกิด 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัติ 

กับองค์กรอื่น 

Risk 
Identification 

การ
สัมภาษณ์ 
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ตำรำงท่ี ๑ ตำรำงระบุควำมเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร  รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้
ตรวจผ่านมาตรฐาน 

  
 
 

2 การตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ  อาจมีการเอื้ อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย
ในกรณี ท่ี ต้ั งสถานประกอบการ      
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ด้ำน 

 
 ๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 ๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 

                  4 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
            
 
ชื่อกระบวนงำน/งำน   กำรขออนุญำตก่อสร้ำงอำคำร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 
ชื่อหน่วยงำน / กระทรวง  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำไร่ อ.แม่ลำน จ.ปัตตำนี  94180 
ผู้รับผิดชอบ  นำงภณิดำ    วิรัตยำนนท์  โทรศัพท์  098-6937153 
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ตำรำงท่ี ๑ ตำรำงระบุควำมเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี 
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบาย
ข อ ง ต น เ อ ง  แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัด
ต่อระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

  
 

2 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบาย  ของ ผู ้บร ิหาร โดยไม ่มี
ระเบียบกฎหมายรองรับ 

  
 

3 บ ุค ล า ก ร ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ไ ม ่ใ ห้
ความส าค ัญ  ก ับการปฏ ิบ ัต ิง าน    
มีการเรียกรับเง ินหรือ ประโยชน์
อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

  
 

 
 
 
 
 
 
 

ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ด้ำน 
 ๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 ๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย 

 3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 

                  4 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
 
ชื่อกระบวนงำน/งำน   การใช้อ านาจตามกฎหมาย   
ชื่อหน่วยงำน / กระทรวง  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำไร่ อ.แม่ลำน จ.ปัตตำนี  94180 
ผู้รับผิดชอบ  นำงภณิดำ   วิรัตยำนนท์   โทรศัพท์  098-6937153 
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ตำรำงระบุควำมเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้
ออกไปดูสถานท่ีก่อสร้าง แต่มีการ
เจรจากับผู้รับ เหมาโดยใช้ข้อมูล
ตามท่ี ผู้รับเหมาแจ้ง แล้วท าการ
ตรวจรับงานก่อสร้าง 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              

ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ด้ำน 

 ๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 ๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย 

 3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 

                  4 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
 
ช่ือกระบวนงำน/งำน   การจัดซ้ือจัดจ้าง   
ชื่อหน่วยงำน / กระทรวง  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำไร่ อ.แม่ลำน จ.ปัตตำนี  94180 
ผู้รับผิดชอบ  นำงภณิดำ  วิรัตยำนนท์   โทรศัพท์  098-6937153 
 

ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ด้ำน 

 ๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 ๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย 

 3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 

                  4 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
 
ช่ือกระบวนงำน/งำน   การบริหารงานบุคคล   
ชื่อหน่วยงำน / กระทรวง  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำไร่ อ.แม่ลำน จ.ปัตตำนี  94180 
ผู้รับผิดชอบ  นำงภณิดำ  วิรัตยำนนท์   โทรศัพท์  098-6937153 
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ตำรำงระบุควำมเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การบรรจุแต่งต้ังโยกย้าย โอน เล่ือน
ต าแหน่ง/ พิจารณาเงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่ เป็นธรรม     
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ 
เงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือน
ต าแหน่ง 

  
 

 
 
    ค าอธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต

เท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเส่ียงให้ละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด  
   - ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย   
     ในช่อง Known Factor  
  - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า 
     มีโอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor 
  - หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ 
      Unknown Factor ก็ได้  
 
 

 ๒.  กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง  
   

  ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

  สถำนะสีเขียว  :  ความเส่ียงระดับต่ า 

  สถำนะสีเหลือง  :  ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

  สถำนะสีส้ม  :  ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 

  สถำนะสีแดง  :  ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนท่ีไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ตำรำงท่ี ๒  ตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยง (แยกตำมรำยสีไฟจรำจร) 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร 
พิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
1 รับสินบนจาก ผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร      

รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
/   

 

2 การตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีท่ีต้ังสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

/   

 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
3 ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 

แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่ง
อาจขัดต่อระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

 /  
 

4 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย 
ของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

 /  
 

5 บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับ
ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน  ม ีก า ร เ ร ีย ก ร ับ เ ง ินหร ือ 
ประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

/   
 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
6 
 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ออกไปดู
สถานท่ีก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมา
โดยใช้ข้อมูลตามท่ีผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึงไปท า
การตรวจรับงานก่อสร้าง 

⁄   

 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
7 การบรรจุแต่งต้ังโยกย้าย โอน เล่ือนต าแหน่ง/ 

พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงาน     
ไม่เป็นธรรม  เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ 
เงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนต าแหน่ง 

 /  

 

 
 

 ตารางท่ี ๒ น าโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ น ามาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริต 

  ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ า  
         - สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง   
         - สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 

         - สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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 3.  เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง (Risk level matrix)  
  

  ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง   
     ระดับ  3  หมายถึง     เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตสูง 
     ระดับ  2  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการ 
                                                         ทุจริตท่ีไม่สูงมาก 
     ระดับ  1  หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 3.2  ระดับความรุ่นแรงของผลกระทบ 
     ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
       ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานผู้ก ากับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
     ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 
ตำรำงท่ี ๓  SCORING ทะเบียนขอ้มูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ  
(หรือตำรำงเมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง (Risk level matrix) 

 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับควำมจ ำเป็น
ของกำรเฝ้ำระวัง 
3        2       1 

ระดับควำมรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

ค่ำควำมเสี่ยงรวม 
จ ำเป็น X รุนแรง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร 
พิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
1 การรับสินบนจากผู้ขออนุญาต

ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

1 1 3 

2 ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ถ า น ท่ี ต้ั ง           
ท่ีขออนุญาตประกอบกิ จการ    
อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับ      
ผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีท่ีต้ัง
สถานประกอบการไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์  

1 1 3 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
3 ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบาย

ข อ ง ตน เ อ ง  แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจ
ขัดต่อระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

2 1 2 

4 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ
ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ผู ้บ ร ิห า ร    
โดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

1 1 1 
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ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับควำมจ ำเป็น
ของกำรเฝ้ำระวัง 
3        2       1 

ระดับควำมรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

ค่ำควำมเสี่ยงรวม 
จ ำเป็น X รุนแรง 

5 บุคลากรของหน ่วยงานไม่ให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน มี
การเรียกรับเงินหรือ ประโยชน์
อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

2 2 4 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
6 คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้

ออกไปดูสถานท่ีก่อสร้าง แต่จะมี
การเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้
ข้อมูลตามท่ีผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึง
ไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 

1 1 1 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
7 การบรรจุแต่ง ต้ังโยกย้าย โอน 

เ ล่ื อ น ต า แ ห น่ ง /  พิ จ า ร ณ า
เงินเดือน และการมอบหมายงาน     
ไม่เป็นธรรม  เอาแต่พวกพ้องหรือ
มีการเรียกรับ เงินเพื่อให้ได้รับการ
แต่งต้ังหรือเล่ือนต าแหน่ง 

2 1 2 

ตารางท่ี ๓ น าข้อมูลท่ีมีสถานะความเส่ียงใน ช่องสีส้มและสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาค่าความเส่ียงรวม 
(ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
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ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร พิจำรณำ
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
การ รั บ สิน บนจาก ผู้ ขออนุญ าต
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

ดี /   

การตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขออนุญาต
ประกอบกิ จการ  อาจมี การ เอื้ อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย
ในกรณี ท่ี ต้ั งสถานประกอบการ      
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

ดี 
 

/   

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
ผู ้บริหารด าเนินการตามนโยบาย
ข อ ง ต น เ อ ง  แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัด
ต่อระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

พอใช ้  /  

บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
น โ ยบ าย ขอ ง ผู ้บ ร ิห า ร โ ดย ไ ม ่มี
ระเบียบกฎหมายรองรับ 

พอใช ้ /   

บ ุค ล า ก ร ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ไ ม ่ใ ห้
ค ว าม ส า ค ัญ ก ับ ก า รป ฏ ิบ ัต ิง า น       
มีการเรียกรับเงินหรือ ประโยชน์อื่น
ใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

ดี /   

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้
ออกไปดูสถานท่ีก่อสร้าง แต่จะมีการ
เจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามท่ี
ผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึงไปท าการตรวจ
รับงานก่อสร้าง 

ดี /   
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
การบรรจุแต่งต้ังโยกย้าย โอน เล่ือน
ต าแหน่ง/ พิจารณาเงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่ เป็นธรรม      
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ 
เงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือน
ต าแหน่ง 

พอใช ้ /   

 
 

ตารางท่ี ๔ ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาท าการประเมินการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเส่ียง       
เรื่องท่ีท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินว่า ความเส่ียงการทุจริต มีค่าความเส่ียง 
อยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการความเส่ียง ตามความรุนแรงของความเส่ียง 

 
 
 4.  แผนบริหำรควำมเสี่ยง  
  
 เหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk – Control         
Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู่ในช่องค่าความเส่ียง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุม 
ความเส่ียง ในตารางท่ี ๔ ไม่พบว่าความเส่ียงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเส่ียง
การทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียง 
การทุจริต  หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริต น ามาประเมินความเส่ียงการทุจริต เพิ่มเติม)   
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ตำรำงที่ ๕  ตำรำงแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

   แผนบริหำรควำมเสี่ยงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำไร่ ประจ ำปีงบประมำณ  2568 
 

ควำมเสี่ยงด้ำน กระบวนกำรงำน 
รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต 
ระดับควำมเสี่ยง 

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 
ต่ ำ กลำง สูง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร พิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
ผู ้บ ร ิห า ร ด า เ น ิน ก า ร ต า ม
นโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่ง
อาจขัดต่อระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ใน
ระหว่างการยื่นเอกสาร  ออกตรวจ
สถาน ท่ีต้ัง ท่ีขออนุญาตประกอบ
กิจการ  

การพิ จารณาอาจล่า ช้า  หากไม่ มี
ค่ า ต อ บ แ ท น ท่ี น อ ก เ ห นื อ จ า ก
ค่าธรรมเนียมปกติให้แก่เจ้าหน้าท่ี 

/   1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกตรวจสถาน
ประกอบการ ให้ จั ดท ารายงานผลการ
ต ร ว จ ส อ บ พ ร้ อ ม แ นบ รู ป ถ่ า ย ส ถ า น
ประกอบการเสนอผู้บริหารประกอบ การ
พิจารณาอนุญาต 
2.  ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบค าขอ 
3.  หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตาม
แนวทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับ
การพิจารณาทางวินัยตามระเบียบข้อบังคับ 

การตรวจสอบสถานท่ีต้ัง ท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
การเอื้ อประโยชน์ ให้กั บ ผู้ขอ
อนุญาตบางรายในกรณีท่ีต้ังสถาน
ประกอบการ ไ ม่ เ ป็ น ไ ปตาม
หลักเกณฑ์ 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ใน
ระหว่างออกตรวจสถานท่ีต้ังท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ โดยเอื้อ 
ประโยชน์ 

การตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขออนุญาต
ประ กอบ กิ จ ก าร  อ า จมี ก า ร เอื้ อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายใน
กรณีท่ีต้ังสถานประกอบการ ไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์  

/   1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกตรวจสถาน
ประกอบการ ให้ จั ดท ารายงานผลการ
ต ร ว จ ส อ บ พ ร้ อ ม แ นบ รู ป ถ่ า ย ส ถ า น
ประกอบการเสนอผู้บริหารประกอบ การ
พิ จ า ร ณ า อ นุ ญ า ต 
2.  ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบค าขอ 
3.  หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตาม
แนวทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับ
การพิจารณาทางวินัยตามระเบียบข้อบังคับ 
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ควำมเสี่ยงด้ำน กระบวนกำรงำน 
รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต 
ระดับควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง 

ต่ ำ กลำง สูง 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
ความ เ ส่ียงการ ทุจริ ต ในความ
โปร่ ง ใสของการใช้อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าท่ี 

เจ้าหน้าท่ีด าเนินการสอบสัมภาษณ์ 
อย่างไม่ เป็นธรรม โดยช่วยเหลือ
ผู้สมัครท่ีเกี่ยวของกับผู้ให้สินบน ให้
ได้คะแนนสูง  

ผู้บริหารมีการเรียกรับสินบน เพื่อรับ
พนักงานจ้างเข้าท างาน และส่ังการให้
เจ้าหน้าท่ีด าเนินการสอบสัมภาษณ์ 
อย่ าง ไม่ เป็นธรรม โดย ช่วย เหลือ
ผู้สมคัรท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน ให้ได้
คะแนนสูง 

 /  เพิ่มผู้สังเกตการณ์การสอบสัมภาษณ์
พนักงานจ้าง โดยอาจให้ ขรก./จนท. 
จากหน่ ว ย งาน ใก ล้ เ คีย ง เข้ า ร่ ว ม
สังเกตการณ์ 

บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของ ผู ้บร ิหาร โดยไม ่มี
ระเบียบกฎหมายรองรับ 

มีการยอมตรวจรับพัสดุท่ีไม่ครบถ้วน 
หรือตรวจรับงานก่อสร้างโดยไม่ได้
มาตรฐานตามแบบท่ีก าหนด หรือไม่
ตรงตามรายละเอียดพัสดุท่ีก าหนดไว้ 

อาจมีการรับสินบน ท าให้มีการยอม
ตรวจรับพัสดุท่ีไม่ครบถ้วน หรือตรวจ
รับงานก่อสร้างโดยไม่ได้มาตรฐานตาม
แ บ บ ท่ี ก า ห น ด  ห รื อ ไ ม่ ต ร ง ต า ม
รายละเอยีดพัสดุท่ีก าหนดไว้ 

/   1. จัดท ามาตรการตรวจสอบการเสนอ
เนื้อหาของบันทึก รายงานขอซื้อขอ
จ้างท่ีรัดกุมยิ่งขึน้ 
2 .  ให้ มี บุ คคลภายนอ ก เข้ าม า มี       
ส่วนร่วมในการตรวจรับพัสดุ 

บ ุคลากรของหน ่ว ย ง าน ไม ่ให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน มี
การเรียกรับเง ินหรือ ประโยชน์
อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

เจ้าหน้าท่ีปล่อยให้มีการด าเนินการ
สรรหาพนักงานจ้างอย่างไม่โปร่งใส  
เช่น  การไม่ เผยแพร่ประกาศรับ
สมัครพนักงาน จ้าง ผ่านช่องทาง
สาธารณะ  

ไม่เผยแพร่ประกาศรับสมัครพนักงาน
จ้างให้ประชาชนท่ัวไปทราบ และแจ้ง
การประกาศการรับสมัครเฉพาะกับผู้ท่ี
เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

/   1. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การรับสมัคร
พนักงานผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่าง ๆ 
2.  ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการรับสมัคร
พนักงานเรียกรับผลประโยชน์ในการรับ
พนักงานเข้าท างาน 
3.  หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตาม
แนวทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับ
การพิจารณาทางวินัยตามระเบียบข้อบังคับ 
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ควำมเสี่ยงด้ำน กระบวนกำรงำน 
รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต 
ระดับควำมเสี่ยง 

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 
ต่ ำ กลำง สูง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
คณะกรรมการตรวจการจ้าง โดย
ไม่ได้ออกไปดูสถานท่ีก่อสร้าง แต่
จะมีการเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้
ข้อมูลตามท่ีผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึง
ไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 

คณะกรรมการตรวจรับงานจ้างมีการ
ตรวจรับงานจ้างท้ังท่ีไม่ได้ออกไป
ตรวจดูสถานท่ีก่อสร้าง    

ผู้ รั บ เ หม ามี ก า ร เ จ ร จาตก ลง กั บ
คณะกรรมการตรวจรับงานจ้างโดยมี
การให้สินบน  และด าเนินการตรวจรับ
ตามข้อมูลท่ีผู้รับเหมาแจ้งให้ทราบ
อย่างเดียว โดยไม่ไ ด้ออกไปดูพื้น ท่ี
ก่อสร้างจริง   

/   1. จัดท ามาตรการตรวจสอบการเสนอ
เนื้อหาของบันทึก รายงานขอซื้อขอ
จ้างท่ีรัดกุมยิ่งขึน้ 
2. ให้มีบุคคลภายนอกเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตรวจรับงานจ้าง 
3. มีภาพถ่ายและรายงานช่างตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดให้มีการด าเนินการ
ก่อสร้าง และขณะท่ีคณะกรรมการ
ตรวจงานจ้างปฏิบัติหน้าท่ี ณ สถานท่ี
ก่อสร้าง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
การบรรจุแต่ง ต้ัง โยกย้าย โอน 
เล่ือนต าแหน่ง/ พิจารณาเงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ 
เงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือ
เล่ือนต าแหน่ง 

กรรมการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน  
และ ผู้มี อ านาจในการพิ จา รณา
ม อ บ ห ม า ย ห น้ า ท่ี ใ ห้ พ นั ก ง า น
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างไม่เป็นธรรม   

กรรมการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน  
แ ละ ผู้ มี อ า น า จ ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า
ม อ บ ห ม า ย ห น้ า ท่ี ใ ห้ พ นั ก ง า น
ผู้ใต้บัง คับบัญชาอย่างไม่ เป็นธรรม  
โดยพิจารณาให้พวกพ้องหรือผู้ท่ีเสนอ
ผลประโยชน์ให้ได้รับการพิจารณาให้
ได้ผลการประเมิน ท่ีดีเด่นกว่า ผู้อื่น 
หรือได้รับการเล่ือนต าแหน่งก่อนผู้อื่น 

/   1. ก าหนดขั้นตอนการพิจารณาผลการ
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจนและเป็นธรรมโดย
อาจพิจารณาจากผลงานท่ีผ่านมาและการ
เวลาท่ีมาปฏิบัติงาน รวมถึงการลาต่าง ๆ  
2. มีขั้นตอนการประชุมของคณะกรรมการ
พิจารณาผลการปฏิบัติงานของพนักงาน
และคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน 



 


