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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน 
ประจ าปงบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าไร่ 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว่างผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 

การ ประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะช
วยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตส านึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององค
กรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใชใน องคกรจะชวยใหเป
นหลักประกันในระดับหนึ่งวา การด าเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับ การทุจริตท่ีไมคาดคิด
โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ เสียหายท่ีนอยกวาองค
กรท่ีไมมีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจ าซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความ   เส่ียงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานโตความเส่ียงไว้    
กอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา ระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวน
หนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ จากผูท่ีเกี่ยวของ (ผูน าสงงานให ) เปนลักษณะ Pre-Decision  
สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะก ากับ ติดตามความเส่ียง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

 

องคประกอบที่ท าใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยท่ีน าไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน
ขององคกร มีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหล่ียมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

                     1.ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจและต าแหนงหนาท่ี 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารการจัดการ

ทรัพยกรภาครัฐ 
 



 

       -     แผนบริหารความเส่ียง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 1 1 - การระบุความเส่ียง 
 
 
  2 - การวิเคราะห์สถานความเส่ียง 
 
 
  3 - เมทริกส์ระดับความเส่ียง 
 
 
  4 - การประเมินการควบคุมความเส่ียง  
 
   
  5 
 
 

2การระบุความเสี่ยง (Risk Identifcation) 
 ขั้นตอนท่ี 1 น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้น แนวทางหรือเกณฑ์ การปฎิบัติงาน ของ
ระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยพฤติการณ์
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอน ท่ี 1 ให้ท าการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบพฤติความ
เส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงาน
เรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอการ
เส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นไปได้ โดยไม่ต้องค านึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวในประเภท
ของความเส่ียงซึ่งเป็น  Known Factor หรือ Unknown Factor 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



 
Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมา

ก่อนคาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงท่ีเกิดซ้ า หรือมีประวัติ 
มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ี
อาจจะเกิดขึ้น )คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนใช้เสมอ 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood ) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อป ี

  
 

WORK 
SHOP 

การระดมสมอง 

Risk 
dentification 

การออกแบบ
สอบถาม 

ถกเถียง 
หยิบยก 
ประเด็น         

ท่ีมีโอกาสเกิด 

การสัมภาษณ์ 
เปรียบเทียบวิธี

ปฏิบัติกับ
องค์กรอื่น 

Risk 
Identification 

 

 

เทคนิค          ในการค้นหา 
    ความเส่ียงการทุจริต 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรมและความรุนแรงอื่น ๆ 
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 

ระดับของความเส่ียง )Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง )Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ )Impact) ของความเส่ียงแต่
ละสาเหตุ )โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก )Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง )High Risk : H ) 9  - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง )Moderate Risk : M ) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า )Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

  
 ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง )Risk Profile) ท่ีได้จากพิจารณาจัดระดับ
ความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง )Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น )Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ )Risk Appetite Boundary ) โดยท่ี  
 
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

(Likelihood x Impact ) 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน )4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง
ดังนี้ 

 

ระดับความเส่ียง 
 

คะแนนระดับความเส่ียง 
 

มาตรการก าหนด 
 

การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เส่ียงสูงมาก 
)Extreme) 

15  -  25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า
หรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง 
)High) 

9  -  14  คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง 
)Medium) 

4 – 8  คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มี
มาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ า 
)Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 



ตารางระดับของความเส่ียง )Degree of Risk) 
 
 ความรุนแรงของผลกระทบ )Impact ) 
 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

 
 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย )Likelihood) 
 
สถานะสีแดง  : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีส้ม   : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือ : ความเส่ียงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนเพียงพอของมาตรการควบคุมอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวกับการรับ

สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1.การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
ก า ร อ า น ว ย คว าม
ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ  พ.ศ .
2558 
 
 
 
 
 
 
 

การขออนุญาตส่ิงท่ีปลูกสร้างในพื้นท่ี ความเส่ียงระดับปานกลาง
ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียง 

-การให้บริการยึดปฏิบั ติตามระเบียบ
กฏหมายท่ีก าหนด 

 

 
 
 
 
 
 
 



 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวกับการรับ

สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

2.การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย  
 
 
 
 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แก้ ไข
ใบส าคัญรับเงิน 

ความเส่ียงระดับปานกลาง
ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียง 

- ช้ีแจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ความ
เข้ า ใจและสร้ า ง ตระหนั ก ในการ เป็ น
ข้าราชการท่ีดี 
- ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล ให้ปฏิบั ติตาม 
ระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง 
อย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวกับการรับ

สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

3.การบริหารงาน
บุคคล 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน  ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

ความเส่ียงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเส่ียง 

- ซักซ้อมและท าความเข้าใจให้เจ้าหน้าท่ีมี
ความเข้ าใจในการเบิ ก  จ่าย เงินตาม
ระเบียบท่ีถูกต้อง 
- ส่งเสริมและสร้างจิตส านึกให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติงานตามมาตรการ  ป้องกันและ
ปราบปรามทุจริต 

 

4. การจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการ ตรวจจับ
พัสดุ มีการรับเงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้
รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบท่ี 
ถูกต้อง 

ความเส่ียงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเส่ียง 

- แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก 
หน่วยงานอื่น  หรือกลุ่มอื่น ท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ มีพฤติกรรมท่ีไม่ส่อการ
ทุจริต  
-ก า กั บ ดู แ ล ให้ บุ ค ล า ก ร ป ฏิ บั ติ ต า ม 
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 

 
 
 
 
 
หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานท่ีไม่มีการภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ 



 
 


